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Tipo de Memoria

Normal m Abreviada O

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

La Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la abogacia y la
procura, ha sido recientemente modificada de forma parcial por Ley 15/2021, de 23 de
octubre, para dar cumplimiento a las exigencias que la Comisién Europea formulé respecto
del modelo de acceso al ejercicio de la profesion de la procura, que dieron lugar a que se
abriese contra Espafia el procedimiento de infraccién 2015/4062.

Esta modificacion recientemente aprobada y ya en vigor, flexibiliza la reserva de la
actividad profesional de la procura, permitiendo que también los y las profesionales de la
Abogacia puedan asumir la representacion técnica de las partes y desarrollar el resto de
las funciones que son propias de la procura para la cooperacion y auxilio de los Tribunales.

Para hacerlo posible, se ha establecido el acceso Unico a las profesiones de la abogacia y
la procura, exigiéndose un mismo titulo académico (Licenciatura o Grado en Derecho) y el
mismo curso de formacién de capacitacion para ambas profesiones. La reforma operada
en la Ley 34/2006 establece un mismo titulo habilitante para el ejercicio de dos profesiones
diferenciadas, en el bien entendido sentido de que las funciones de la procura han de estar
separadas de la funcién propia de la abogacia, de conformidad con el apartado tercero del
articulo 23 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y con los articulos 542
y 543 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, de los que resulta que
continla siendo incompatible el ejercicio simultaneo, por una misma persona fisica, ambas
actividades profesionales.

Objetivos que se
persiguen

Aprobar un nuevo Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de la Abogacia y la Procura, tras el nuevo sistema de acceso Unico a las
citadas profesiones introducido por Ley 15/2021, de 23 de octubre.

Por ello, resulta necesaria e inaplazable la aprobacién de un nuevo Reglamento para su
adaptacion a la nueva regulacion del sistema de acceso al ejercicio de la abogacia y la
procura.
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Principales alternativas
consideradas

Modificacion normativa con rango de ley, aunque dada la naturaleza de la reforma no se
considera necesaria, considerando suficiente la inclusion en un real decreto.

La alternativa escogida se considera que es mas respetuosa con los principios de buena
regulacion establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Lo cual es coherente con la
opcion establecida por el propio legislador, dado que constituye una exigencia legal de la
reciente reforma operada por la Ley 15/2021, de 23 de octubre, por la que se modifica,
entre otras normas, la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales, cuyo apartado primero de la disposicion final
primera de la meritada Ley establece lo siguiente:

“El Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Justicia y de Universidades, aprobara un
real decreto por el que se adapte el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre,
sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, aprobado
por el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, a las previsiones de la presente ley, en el
plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la misma.”

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de lanorma

La modificacién proyectada se estructura mediante un Unico articulo, que se ajusta a la
sistematica de la ley que desarrolla, intentando respetar, al igual que esta Ultima, la
estructura del texto normativo hasta ahora vigente y el contenido que se sigue
considerando adecuado del Reglamento de desarrollo de la Ley 34/2006, cuyos principales
cambios efectuados se centran fundamentalmente en el nuevo titulo habilitante para el
ejercicio de la abogacia y la procura, un mismo curso de formacidn especializada de
capacitacion, los requisitos para tutelar las practicas externas, la nueva configuracion de la
comisién evaluadora, la prohibicién expresa del ejercicio simultdneo de ambas profesiones
y la actualizaciéon de las normas derogadas de procedimiento administrativo comun por las
vigentes.

El articulado se completa con una Unica disposicion transitoria dirigida exclusivamente a
guienes como profesionales de la procura decidan ejercer la abogacia en el momento de
entrada en vigor del nuevo titulo habilitante para el ejercicio de la profesién de la abogacia
y de la procura, sefialando cuales son los requisitos que han de cumplir para poder
acceder al ejercicio de esa actividad profesional, fijAndose un plazo maximo de dos afios
para poder realizar y superar el curso y la prueba de evaluacion.

Culmina el articulado con una disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones finales
sobre titulo competencial, facultades de desarrollo y ejecucién, y entrada en vigor de la
norma, respectivamente.

Tramitacion

Ordinaria.

Informes recabados

e La propuesta debe ser informada por la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Justicia, la Secretaria General Técnica del Ministerio de
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Universidades y la Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica
Territorial.

Debe contar igualmente con el informe del Consejo de Universidades.

Ademas, debera contar con el informe de la Conferencia General de Politica
Universitaria.

Se deben solicitar asimismo informes del Consejo General de la Abogacia
Espafiola y del Consejo General de los Procuradores de los Tribunales de
Espaiia.

Debe contar con el informe de la Oficina de Calidad Normativa dependiente del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica.

Y la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Debe dictaminarse por el Pleno del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia

Se ha realizado la consulta pablica previa prevista en el articulo 26.2 de la Ley del gobierno

desde el 2 al 18 de febrero de 2022.

Asimismo, se realizard tramite de audiencia e informacion publica conforme al articulo 26.6

de la Ley del Gobierno, tras la elevacién dela anteproyecto al Consejo de Ministros para el

tramite d previsto en el articulo 26.4 de la misma ley.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
distribucién de
competencias

El proyecto de real decreto se dicta al amparo de las mismas competencias del Estado que
fundamentan la Ley 34/2006, de 30 de octubre. En concreto, el articulo 149.1. 1.2, 6.2y 30.2
de la Constituciéon Espafiola, de acuerdo con el articulo 36 de la misma, por lo que las
previsiones de esta norma seran de aplicacion en todo el territorio nacional.

Impacto econdémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en general.

" La norma no tiene efectos significativos
sobre la economia en general.

O La norma tiene efectos positivos sobre la
economia en general.

O La norma tiene efectos negativos sobre la
economia en general.

En relacién con la competencia

O La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

"/ La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

O La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.
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Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

O Supone una reduccién de

administrativas.

cargas

O Incorpora nuevas cargas administrativas.

* INo afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

[1 Afecta a los presupuestos de la
AGE.

[1 Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

" No afecta a los presupuestos de
las Administraciones Publicas.

Implica un gasto.
Cuantificacion estimada:

OImplica un ingreso.

Cuantificacion estimada:

Impacto de género

La norma tiene un impacto de género

Negativo
Nulo ]

Positivo O
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ACCESO A LAS
PROFESIONES DE LA ABOGACIA Y LA PROCURA

Efectuada con arreglo a la Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la Disposicion Adicional Primera del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

Segun estipula el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, la memoria del andlisis de
impacto normativo debera incluir, al menos, los siguientes apartados:

| oportunidad de la propuesta de norma

| contenido y analisis juridico

| adecuacion de la propuesta de la norma al orden de distribucion de
competencias precisando el titulo competencial

| impacto econdémico y presupuestario, deteccion y medicién de las cargas
administrativas, impacto por razén de género, infancia y adolescencia y en la
familia, asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes;

| descripcién de la tramitacién y consultas realizadas.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

1.1. Motivacion.

La Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la
Procura, tiene como objetivo principal mejorar la capacitacion profesional de quienes ejercen
la abogacia y la procura en cuanto colaboradores relevantes de la Administracion de justicia
con el fin de que los ciudadanos tengan garantizado un asesoramiento, una defensa juridica
y una representacion técnica de calidad como elementos esenciales para el ejercicio del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.
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La meritada Ley 34/2006, de 30 de octubre, ha sido recientemente modificada de forma
parcial en virtud de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, para dar cumplimiento a las exigencias
que la Comisién Europea formulé respecto del modelo de acceso al ejercicio de la profesion
de la procura, que dieron lugar a que se abriese contra Espafia el procedimiento de
infraccion 2015/4062.

Esta reforma flexibiliza la reserva de la actividad profesional de la procura, permitiendo que
también la abogacia pueda asumir la representacion técnica de las partes y desarrollar el
resto de las funciones que son propias de la procura para la cooperacion y auxilio de los
Tribunales.

Para hacerlo posible se ha establecido el acceso Unico a las profesiones de la abogacia y la
procura, exigiéndose un mismo titulo académico (Licenciatura o Grado en Derecho) y el
mismo master de capacitacion para ambas profesiones, en modo tal que, quienes superen
la prueba Unica para la evaluacion de la aptitud profesional, podran ejercer indistintamente la
abogacia o la procura sin mas requisitos que la colegiacion en el correspondiente colegio
profesional, segun qué actividad se decida ejercer, sin mas limite que la prohibicion de no
ser posible el gjercicio simultdneo de ambas profesiones.

En este sentido, la reforma es coherente con el apartado tercero del articulo 23 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y con los articulos 542 y 543 de la Ley
Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, de los que resulta que continta siendo
incompatible el ejercicio simultaneo, por una misma persona fisica, ambas actividades
profesionales.

En definitiva, se establece un mismo titulo habilitante para el ejercicio de dos profesiones
diferenciadas, en el bien entendido sentido de que las funciones de la procura han de estar
separadas de la funcion propia de la abogacia, porque eso redunda en beneficio de la
Administracion de Justicia.

Con base en lo expuesto, la aprobacion de un nuevo Reglamento de desarrollo resulta
necesaria e inaplazable para su adaptacion a la nueva regulacion del sistema de acceso al
ejercicio de la abogacia y la procura.

1.2. Objetivos

Aprobar un nuevo Reglamento de desarrollo de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el
acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura, para disefiar el nuevo sistema de
acceso Unico a dichas profesiones introducido por la Ley 15/2021, de 23 de octubre, que
comprende un master Gnico y una prueba estatal de evaluacion Unica a diferencia del
anterior sistema que eran masteres diferenciados y pruebas estatales de evaluacion de la
capacitacion profesional diferentes.
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1.3. Alternativas

En cuanto a las posibles soluciones alternativas regulatorias, se ha valorado y descartado, la
denominada “alternativa cero”, esto es, la inactividad normativa, bajo la premisa (que recoge
la Guia Metodolégica para la elaboracién de la MAIN) de que la opcion “no hacer nada” es
en todo caso una alternativa que debe considerarse, pues permite tener la referencia de los
efectos previstos para el supuesto de inactividad de los poderes publicos.

Descartada la opcidn de no hacer nada, s6lo cabe para alcanzar el objetivo previsto y dado
el gran numero de preceptos del anterior Real Decreto 775/2011 que deben ser modificados
dictar un nuevo Reglamento de desarrollo de la Ley 34/2006, sin que sea posible otro
instrumento normativo, toda vez que se aprueba una norma reglamentaria de desarrollo de
otra norma con rango de Ley.

1.4. Adecuacion alos principios de buena regulacion.

En la elaboracion de esta norma se han observado los principios de buena regulaciéon
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, pues se adecua la normativa
nacional al Derecho de la Unién Europea, tratdndose en suma de una reforma necesaria,
eficaz en tanto cumplimenta los objetivos previstos en la norma a la que se adapta, y
proporcionada por cuanto se limita estrictamente a llevarlos a efecto, sin que se advierta por
contra otra alternativa posible.

Por lo demas, la norma ademas es coherente con los principios de eficiencia, no imponiendo
mas cargas administrativas de las necesarias y de transparencia al haberse garantizado la
participacion en su elaboracion.

1.5. Inclusién en el Plan Anual Normativo para 2020

El presente proyecto de real decreto por el que se aprueba el nuevo sistema de acceso a la
profesion de la Abogacia y la Procura se encuentra incluido en el Plan Normativo de la
Administracién General del Estado para 2020.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
2.1. Rango normativo
De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, las

decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia del Consejo de
Ministros adoptaran la forma de reales decretos.

La reforma planteada se realiza mediante real decreto, dado que viene a sustituir una norma
con este rango (en concreto, el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio).
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2.2 Estructuray contenido del proyecto

La modificacion proyectada en el Reglamento de desarrollo de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura se estructura
mediante un Unico articulo, que se ajusta a la sistemética de la ley que desarrolla,
intentando respetar, al igual que esta Ultima, la estructura del texto normativo hasta ahora
vigente y el contenido que se sigue considerando adecuado, cuyos principales cambios
efectuados se centran fundamentalmente en el nuevo titulo habilitante para el ejercicio de la
abogacia y la procura, un mismo curso de capacitacion, los requisitos para tutelar las
practicas externas, la nueva configuracion de la comisiébn evaluadora y la prohibicién
expresa del ejercicio simultaneo de ambas profesiones y la actualizacién de las normas
derogadas de procedimiento administrativo comudn por las vigentes.

El articulado se completa con una Unica disposiciéon transitoria dirigida exclusivamente a
quienes ejercen la procura y deciden ejercer la abogacia en el momento de entrada en vigor
del nuevo titulo profesional habilitante para el ejercicio de la abogacia y la procura,
sefalando cudles son los requisitos que han de cumplir para poder acceder al ejercicio de la
abogacia, fijandose un plazo maximo de dos afios para poder realizar y superar el curso y la
prueba de evaluacion.

Culmina el articulado con una disposicién derogatoria Unica y tres disposiciones finales
sobre titulo competencial, facultades de desarrollo y ejecucion, y entrada en vigor de la
norma, respectivamente.

2.3. Derogacion Normativa

2.4. Entradaen vigor y vigencia de lanorma.

La disposicion final tercera del proyecto establece que el presente real decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», lo que permitira
adaptar el nuevo master de la abogacia y de la procura a los nuevos contenidos que debera
garantizar el plan de estudios, pues comprendera competencias especificas de ambas
actividades profesionales, asi como otros requisitos establecidos en el reglamento de
desatrrollo.

TITULO COMPETENCIAL. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

3. ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

Este proyecto de real decreto se dicta al amparo de la habilitacion conferida al Gobierno por
el apartado primero de la disposicion final primera de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, por
la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales, entre otras normas, que estable: “El Gobierno, a
propuesta de los Ministerios de Justicia y de Universidades, aprobara un real decreto por el
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que se adapte el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, aprobado por el Real Decreto
775/2011, de 3 de junio, a las previsiones de la presente ley, en el plazo de seis meses a
contar desde la entrada en vigor de la misma.”

Este proyecto es conforme con la atribucion genérica al Gobierno del ejercicio de la potestad
reglamentaria en el articulo 97 de la Constitucion, concretada a favor del Consejo de
Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se adecua, por tanto, al orden de distribucion de competencias constitucional previsto, sin
que el proyecto de reglamento suponga, en ningdn caso, una alteracion de las mismas.

Este proyecto se dicta en base a los titulos competenciales previstos en el articulo 149.1.
1.2 6.2y 30.2 de la Constitucion, de acuerdo con el articulo 36 de la misma, por lo que las
previsiones de esta norma seran de aplicacion en todo el territorio nacional.

4.1 Impacto econémico y presupuestario

El Proyecto de Real Decreto no genera obligaciones econémicas para las administraciones.

4.2 Andlisis de las cargas administrativas

La norma no afecta a las cargas administrativas, pues no incide sobre las existentes ni crea
otras nuevas.

4.3 Impacto por razén de género

El andlisis del impacto por razén de género que supone este proyecto se lleva a cabo en
virtud de las previsiones contenidas en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como en el articulo 2.1.f) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis de
impacto normativo.

Dado el caracter de la regulacion, puede afirmarse que:

— No existe discriminacion positiva, ya que no existen desigualdades de partida en
relacién a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, ni el
proyecto propuesto promueve ningun tipo de discriminacion ni directa ni indirecta.

— No existe discriminacion directa, en tanto que tratamiento desfavorable por razén de
sexo, lo que no se contempla en modo alguno en el proyecto de real decreto.

— No existe discriminacioén indirecta, entendiéndose por tal situacion la que se produce
cuando una norma, una politica 0 una practica, aparentemente neutral, tiene un
impacto desproporcionadamente adverso sobre las personas de un sexo u otro,
circunstancia que tampoco se da en el proyecto.

— No se producirdn consecuencias negativas que favorezcan situaciones de
discriminacion por razon de sexo.
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Como conclusién, el impacto de género del proyecto de real decreto es nulo, por cuanto no
existiendo desigualdades de partida en relacién a la igualdad de oportunidades, no se prevé
modificacion alguna de esta situacion.

4.4 Impacto en la infanciay en la adolescencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, se ha examinado el impacto de la norma en la infancia y en la
adolescencia.

La norma no tiene impacto en la infancia y en la adolescencia.

4.5 Impacto en la familia.

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la norma
proyectada en la familia.

No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse incidencia alguna a este respecto,
por lo cual el impacto en la familia debe calificarse como nulo.

4.6 Otros impactos.

No se consideran.

5 DESCRIPCION DE LA CONSULTA PUBLICA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se ha sustanciado el trdmite de consulta publica previa “a través del portal web
del departamento competente, con caracter previo a la elaboracién del texto, en la que se
recabara opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las
organizaciones mas representativas acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

Por tanto, la consulta abierta en el portal web del Ministerio de Justicia
(https://www.mjusticia.gob.es) se ha desarrollado desde el dia 02/02/2022 hasta el dia
18/02/2022, recibiéndose en el buzén de correo electréonico creado ‘ad hoc’
(consulta.accesounico@mijusticia.es) un total de 9 alegaciones. Para la valoracion de su
contenido pueden establecerse tres ambitos de procedencia: el de la Administracion
Corporativa, las universidades y el de los ciudadanos.
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Para la adecuada valoracién de las alegaciones ha de tenerse en cuenta, de un parte,
cuales son las materias que se han encomendado por el legislativo que sean desarrolladas
y, de otra, el contenido material de la propia Ley que se pretende desarrollar toda vez que
dicho contenido constituira el &mbito dentro del cual puede desenvolverse la habilitacion
concedida para la elaboracion del presente proyecto.

En relacién con lo anterior, el &mbito material del proyecto ha de venir constituido tanto por
el contenido del articulo primero de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, como por su
interpretacion en la exposicion de motivos, en los que se establece:

e ‘. En primer lugar, la reserva de actividad para el ejercicio de la procura se flexibiliza,
permitiendo que también las personas profesionales de la abogacia puedan ejercer
como procuradores, asumiendo la representacion técnica de las partes y
desarrollando el resto de las funciones que son propias de la procura para la
cooperacion y auxilio de los Tribunales, aunque no de forma simultanea al ejercicio
de la profesion de la abogacia.

Para hacer posible lo anterior, se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre,
estableciendo, en sintesis, el acceso Unico a las profesiones de la abogacia y la
procura: se exige un mismo titulo académico (licenciatura o grado en Derecho) y una
misma capacitacién (el mismo master) para ambas profesiones, en modo tal que,
quienes superen la evaluacion, podran ejercer indistintamente la abogacia o la
procura sin mas requisitos que la colegiacion en el colegio profesional. De esta
manera, se establece un mismo titulo habilitante para el ejercicio de dos profesiones
diferenciadas en el bien entendido sentido de que las funciones de la procura han de
estar separadas de la funcion propia de la abogacia porque eso redunda en beneficio
de la Administracion de Justicia.”

o “Articulo primero. Modificacion de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso
a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.

La Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales, se modifica como sigue:

Uno. Se modifica el Titulo, que queda redactado como sigue:

«Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la
Abogacia y la Procura.»

Dos. Se modifica el articulo 1, que queda redactado como sigue:

«Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.
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1. Esta Ley tiene por objeto regular las condiciones de obtencién del titulo profesional
para el ejercicio de las profesiones de la abogacia y de la procura, basicas para el
ejercicio del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, con el fin de garantizar
el acceso de la ciudadania a un asesoramiento, defensa juridica y representacion
técnica de calidad.

2. La obtencién del titulo profesional en la forma determinada por esta Ley y la
colegiacion como ejerciente en el Colegio de Abogados es necesaria para el
desempenfio de la asistencia letrada en aquellos procesos judiciales y extrajudiciales
en los que la normativa vigente imponga o faculte la intervencién de profesionales de
la abogacia y, en todo caso, para prestar asistencia letrada o asesoramiento en
Derecho utilizando la denominacién de abogado o abogada; todo ello sin perjuicio del
cumplimiento de cualesquiera otros requisitos exigidos por la normativa vigente para

el ejercicio de la abogacia.

3. La obtencion del titulo profesional en la forma determinada por esta Ley y la
colegiacion como ejerciente en el Colegio de Procuradores es necesaria para
desempenfar la representacion legal de las partes en los procesos judiciales en
calidad de procurador o procuradora, realizando los actos de comunicaciéon a las
partes y aquellos otros actos de cooperacion con la Administracion de Justicia que la
Ley les autorice, asi como para utilizar la denominacién de procurador o procuradora
de los tribunales, sin perjuicio del cumplimiento de cualesquiera otros requisitos
exigidos por la normativa vigente para el ejercicio de la procura.

4. La obtencién del titulo profesional habilitara para la colegiacion en el Colegio de
Abogados o en el Colegio de Procuradores, segun qué actividad se decida ejercer,
no siendo posible simultanear ni la colegiacion como ejerciente en un Colegio de
Abogados y en un Colegio de Procuradores ni el ejercicio de ambas profesiones.»

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:
«Articulo 2. Acreditacion de capacitacion profesional.

1. Tendran derecho a obtener el titulo profesional para el ejercicio de las profesiones
de la abogacia y la procura las personas que se encuentren en posesion del titulo
universitario de la Licenciatura en Derecho o del Grado en Derecho y que acrediten
su capacitacion profesional mediante la superacion de la correspondiente formacion
especializada y la evaluacion regulada por esta Ley.

2. La formacion especializada necesaria para poder acceder a las evaluaciones
conducentes a la obtencion de este titulo profesional, es una formacion reglada y de
caracter oficial que se adquirird a través de la realizacion de cursos de formacién
acreditados conjuntamente por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Universidades, tras ser oidas las comunidades autonomas y en la forma que
reglamentariamente se determine.
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3. El titulo profesional regulado en esta Ley sera expedido por el Ministerio de
Justicia o por los 6rganos correspondientes de las comunidades auténomas que
hayan asumido la competencia ejecutiva en materia de expedicion de titulos
profesionales.»

Cuatro. Se modifica la rabrica del Capitulo Il, que pasa a titularse de la siguiente
forma:

«CAPITULO Il
Formacion especializada»

Cinco. Se madifica el articulo 3, que queda redactado como sigue:
«Articulo 3. Formacion.

1. Los cursos de formacion para la obtencion del titulo profesional regulado en esta
Ley podran ser organizados e impartidos por universidades publicas o privadas, y
por escuelas de préactica juridica.

2. Todos estos centros deberan establecer al efecto los convenios a los que se
hace referencia en el presente capitulo.»

Seis. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:
«Articulo 4. Formacion universitaria.

1. Los cursos de formacion especializada a que se refiere el articulo anterior podran
ser organizados e impartidos por universidades publicas o privadas, en el marco de
las ensefianzas conducentes a la obtencion de un titulo oficial de Master
universitario, de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de las
enseflanzas universitarias oficiales de Master asi como en la presente Ley y su
reglamento de desarrollo y, en su caso, dentro del régimen de precios publicos, y
deberan ser acreditados, a propuesta de aquéllas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.

2. Esta acreditacion se otorgara sin perjuicio de las autorizaciones y aprobaciones
exigidas por la normativa educativa a los efectos de la validez y titulacion académica
de los referidos cursos.

3. Para la acreditacién de los referidos cursos, sera requisito indispensable que
incorporen materias propias del ejercicio profesional de la abogacia y de la procura 'y
la realizacién de un periodo de practicas externas en los términos del articulo 6.
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4. Reglamentariamente se establecera el procedimiento y los requisitos que deberan
cumplir tales cursos para su acreditacion periodica en lo referente a su contenido y
duracion, asi como a la titulacion y cualificacion del profesorado, de modo que quede
garantizada la presencia de la mitad, al menos, de profesionales colegiados
ejercientes. El Reglamento posibilitara la imparticién de estos estudios en cualquiera
de las lenguas oficiales y, ademas, incluiran formacién sobre el Derecho propio
autonomico. La duracién de los cursos sera de 60 créditos, mas los créditos
necesarios para la realizacion de las practicas externas referidas en el articulo 6.»

Siete. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:
«Articulo 5. Escuelas de practica juridica.

1. Las escuelas de practica juridica creadas por los colegios de abogados que hayan
sido homologadas por el Consejo General de la Abogacia conforme a su normativa
reguladora podran organizar e impartir cursos que permitan acceder a la evaluacion
regulada en el articulo 7, siempre que los citados cursos sean acreditados
conjuntamente por los Ministerios de Justicia y de Universidades, tras ser oidas las
comunidades auténomas y en la forma que reglamentariamente se determine.

2. Para que se pueda proceder a la acreditacion y reconocimiento de sus cursos a
los efectos de la determinacién de su programa, contenido, profesorado y demas
circunstancias, las escuelas de practica juridica deberan haber celebrado un
convenio con una universidad, publica o privada, por el que se garantice el
cumplimiento de las exigencias generales previstas en el articulo 4 para los cursos
de formacion. Asimismo, deberan prever la realizacién de un periodo de préacticas
externas en los términos del articulo siguiente.»

Ocho. Se madifica el articulo 6, que queda redactado como sigue:
«Articulo 6. Practicas externas.

1. Las practicas externas en actividades propias del ejercicio profesional, con los
requisitos que reglamentariamente se determinen, deberan constituir la mitad del
contenido formativo de los cursos a que se refieren los articulos precedentes,
guedando como parte integrante de los mismos. En ningln caso implicaran relacion
laboral o de servicios.

2. Las préacticas se realizaran bajo la tutela de una persona profesional de la
abogacia y, siempre que sea solicitado por el alumno, una persona profesional de la
procura, ambas con un ejercicio profesional superior a cinco afos. El Estatuto
General de la Abogacia espafiola y el Estatuto General de los Procuradores
regularan los demas requisitos para el desempefio de la tutoria, que incluiran las
medidas necesarias para fomentar que la formaciébn sea impartida en todas las
lenguas oficiales, asi como los derechos y obligaciones de la persona profesional de
la abogacia y, cuando corresponda, de la procura, que la ejerza, cuya infraccién dara
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lugar a responsabilidad disciplinaria.

3. En los supuestos regulados en los articulos 4 y 5.2 de esta Ley, deberd haberse
celebrado un convenio entre la universidad y, al menos, un colegio profesional de
abogados y un colegio de procuradores, que establezca la fijacion del programa de
practicas y la designacién de las correspondientes tutorias, el nimero maximo de
alumnado que podra asignarse a cada tutoria, los lugares o instituciones donde se
efectuarén las précticas, asi como los mecanismos de control del ejercicio de estas,
dentro de los requisitos fijados reglamentariamente.

4. Una vez presentada una oferta de convenio por una universidad o una escuela de
practica juridica, a los efectos de lo establecido en el articulo 4.3 en relacion con los
articulos 5.2 y 6.3 de esta Ley, y siempre que la misma reuna los requisitos minimos
que se establezcan por los ministerios responsables de la acreditacién de los cursos
de formacion, en los términos previstos en el articulo 2.2, la parte a la que se
presente la oferta no podra rechazarla de forma arbitraria y debera dictar resolucion
motivada en relacion con la misma.»

Nueve. Se madifica el articulo 7, que queda redactado como sigue:
«Articulo 7. Evaluacion.

1. La evaluacion de la aptitud profesional, que culmina el proceso de capacitacion
profesional, tiene por objeto acreditar, de modo objetivo, formacion practica suficiente
para el acceso al ejercicio profesional, asi como el conocimiento de las normas
deontoldgicas y profesionales.

2. Las comisiones para la evaluacién de la aptitud profesional seran convocadas
conjuntamente por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Universidades, oidas las
comunidades auténomas, el Consejo de Universidades, el Consejo General de la
Abogacia y el Consejo General de los Colegios de Procuradores.

3. Reglamentariamente se establecerd la composicion de la comision evaluadora
para el acceso al ejercicio profesional, que sera Unica para los cursos realizados en
el territorio de una misma comunidad auténoma, asegurando la participacion en ella
de representantes del Ministerio de Justicia y del Ministerio de Universidades, y de
miembros designados a propuesta de la respectiva comunidad autbnoma. En todo
caso, en la comisién evaluadora habrd miembros designados a propuesta del
Consejo General de la Abogacia Espafiola y un miembro designado a propuesta del
Consejo General de Procuradores. El niumero de representantes designados a
propuesta de cada ministerio, de la comunidad autébnoma, y del Consejo General de
la Abogacia Espafiola sera el mismo.
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4. Si el nUmero de aspirantes asi lo aconseja, podra constituirse una Unica comision
evaluadora para los cursos realizados en el territorio de varias comunidades
auténomas, sefialandolo asi en la convocatoria.

5. La evaluacion para el acceso al ejercicio profesional tendrd contenido Unico para
todo el territorio espafiol en cada convocatoria, sin perjuicio de las previsiones
anexas que deberan incluirse en las convocatorias realizadas en territorios con
lenguas cooficiales y Derecho propio. Reglamentariamente se determinara el
procedimiento por el cual el Ministerio de Justicia fijara el contenido concreto de cada
evaluacion, con participacion de las universidades organizadoras de los cursos, del
Consejo General de la Abogacia Espafiola, del Consejo General de los Procuradores
de los Tribunales y de los respectivos Consejos de analoga naturaleza que pudieran
existir en el ambito autonémico.

6. Las convocatorias tendran una periodicidad minima anual y no podran establecer
un numero limitado de plazas.

7. Reglamentariamente se regulara el procedimiento de convocatoria, lugares y
forma de celebracién de la evaluacién, publicacion y comunicacién de los resultados
y demas requisitos necesarios para su realizacion. Asimismo, se regularan el
programa, que contemplara también materias relativas al Derecho propio de las
comunidades auténomas, y el sistema de evaluacion.»

[..]
A. Alegaciones procedentes del &mbito de la Administracion Corporativa

El Consejo General de la Abogacia Espafiola ha presentado sus alegaciones mediante
escrito de 18/02/2022 que divide en los apartados: “a) Los problemas que se pretende
solucionar con la iniciativa”, “b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion”, “c) Los
objetivos de la norma” y “d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.”

En los apartados a), b) y ¢) se contemplan las caracteristicas de la reforma legislativa que se
pretende desarrollar con este proyecto. Si bien, sentadas dichas caracteristicas, en cuanto
al apartado d) presentan un amplio y profundo informe sobre las soluciones que procede
plantear en la norma a elaborar.

En tal sentido se proponen varias cuestiones con las consiguientes propuestas a considerar
para su inclusion en el texto del proyecto reglamentario. Estas Gltimas son las siguientes:

1.- Respecto de los cursos de formacioén:
e Competencias del curso de formacién para la obtencion del titulo profesional

de abogado y procurador de los tribunales.
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Partiendo de la consideracién de que “en los cursos de formacion para la obtencion
del titulo Unico de abogado y procurador de los tribunales deberian respetarse las ya
establecidas en el articulo 10 de RD 775/211 para la obtencion del titulo de
abogado, refiriéndolas a ambas profesiones en lo que pueda ser comudn e incluirse
cinco competencias para el ejercicio de la procura (en negrita)”.

= Conocer las técnicas procesales y ser capaz de ejecutar cuantos actos
les encomienden o para cuya realizacién estén facultados en los
distintos 6rdenes jurisdiccionales, con especial atencion a los plazos,
actos de comunicacion, ejecucion y vias de apremio.

= Conocer y aplicar las técnicas dirigidas a la identificacion y liquidacién
de derecho arancelarios, obligaciones tributarias, de constitucion de
depositos judiciales y de costas sean necesarios para garantizar la
tutela judicial efectiva de los derechos de los representados.

= Desarrollar las habilidades y destrezas necesarias para la correcta y
eficaz realizacion de los actos de comunicacién a las partes en el
proceso, y para una colaboracién eficaz con los tribunales en la
ejecucion de las resoluciones judiciales, conociendo y diferenciando los
intereses privados que representa de los de caracter publico cuya
ejecucion la Ley y los tribunales le encomienden.

= Desarrollar las destrezas y habilidades necesarias para la utilizacion de
los procedimientos, protocolos, sistemas y aplicaciones judiciales, que
requieran los actos de comunicaciébn y cooperaciobn con la
Administracién de Justicia con especial atencion a los de naturaleza
electronica o teleméatica.

= Disponer de las habilidades necesarias para auxiliarse de las funciones
notarial y registral, en el ejercicio de su representacion técnica de
calidad.

Duracién. Configuracion de los planes de estudio de los cursos de formacion.

En relacion lo establecido en el articulo 6 de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, sobre
la duracién de los cursos (60 créditos ECTS), mas los créditos necesarios para la
realizacion de las practicas externas; pues es en este periodo “donde se posibilita la
participacion como tutor de un profesional procurador de los tribunales y donde
procederia aplicar los créditos correspondientes a la adquisicion de las competencias

MINISTERIO
1 8 DE JUSTICIA



descritos y cuya duracién puede establecerse en 10 créditos ects” procede realizar la
siguiente propuesta:

= “Configuracion de los planes de estudio de los cursos de formacién.

En conjunto los planes de estudio deberan comprender 60 créditos ects que
contendran toda la formaciébn necesaria para adquirir las competencias
profesionales indicadas en este reglamento para el desempefio de la
capacitacion profesional prevista en el Reglamento.

Las instituciones gque impartan este curso deberan mantener procedimientos de
evaluacién de aprovechamiento de la formacion recibida.”

e Titulacion y cualificacion del profesorado.

Con la prevision de la Ley 15/2021 acerca de la participacion de los profesionales de
la procura en las practicas externas cuando lo solicite el alumno, indicando los
requisitos a cumplir por parte del tutor, un ejercicio profesional superior a cinco afios,
y remitiendo a los Estatutos Generales de ambas profesiones para la regulacién de
los requisitos para el desempefio de la tutoria; procede la supresion de la figura los
profesionales de la procura en el profesorado de los curso de formacion,
incluyéndose en su caso como tutores de las practicas externas; se realiza la
siguiente propuesta:

= “Profesorado.

El personal de todos los cursos de formacion debe tener una composicion
equilibrada entre abogados o procuradores, segun el caso, y profesores
universitarios, de forma que en conjunto cada uno de estos colectivos no
supere el sesenta por ciento ni sea inferior al cuarenta por ciento.

Ademas, los abogados que integren el personal docente deberan haber
estado colegidos como ejercientes al menos desde tres afios antes y los
profesores universitarios poseer relacidn contractual estable con una
universidad”.

e Practicas externas.

La inclusiéon de un profesional de la procura como tutor de las practicas externas en
los términos de los que se parte en la propuesta anterior posibilita realizar las
competencias relativas al ejercicio de la procura, que en su caso puedan ser
tutorizadas por un profesional de la procura y conlleva la inclusion de la figura del
tutor profesional de la procura, se formula la siguiente propuesta:
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=  “Tutorias.

1.- En atenciébn a su concreto contenido las practicas externas deberan ser
tuteladas por un equipo de profesionales, al frente de las cuales deberan
designarse a profesionales de la abogacia que hayan ejercido la profesion
durante al menos cinco afos y para el caso en que asi se solicite por el alumno,
por una persona profesional de la procura con un ejercicio profesional superior”.

e Créditos ECTS.

El articulo 6 del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, modificado por el Real
Decreto 43/2015, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado,
establece: “con caracter general, para el acceso a un programa oficial de doctorado
serdn necesario estar en posesion de los titulos oficiales espafioles de Grado, o
equivalente, y de Master universitario, 0 equivalente, siempre que se hayan
superado, al menos, 300 créditos ECTS en el conjunto de estas dos ensefianzas.”

En este mismo sentido el acceso a la obtencién de becas contiene también la
exigencia de la obtencibn de un numero determinado de créditos ECTS pero
vinculados a su obtencién mediante MASTER.

Pues bien es en este punto donde encuentran una discriminacion entre la formacion
para el acceso a las profesiones prevista en la Ley 34/2006 y el Real Decreto
775/2011, cuya modificacion se pretende, cuando la formacion que lleva a cabo en
los curso impartidos por escuelas de practicas juridicas creadas por los colegios de
abogados y homologada por el Consejo General de la Abogacia, no tiene igual
reconocimiento los créditos realizados al no haberlo sido realizados mediante una
formacion de MASTER.

Tanto la Ley 34/2006, de 30 de octubre, con el Real Decreto 775/2011, cuya
modificacion ahora se pretende, establecen la estructura de la formacion y su
duracién en términos de créditos ECTS, 60, sin distinguir su realizacibn mediante un
master o mediante un curso impartidos por escuelas de practicas juridicas en las
condiciones establecidas.

Tanto dicha ley como su reglamento de desarrollo establecen la necesidad de la
suscripcion de un convenio de colaboracion entre universidades y colegios de
abogados para llevar a cabo los cursos de formacion, tanto master como curso de
escuela de practica juridica, por lo que deberia incluirse en el nuevo real decreto una
referencia a la validez de la formacién para el acceso realizada en los cursos de
escuelas de practica juridica en las mismas condiciones en que se realiza en un
Master.

En virtud de todo ello se formula la siguiente propuesta:
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= “Los créditos realizados en las escuelas de practica juridica creadas por
colegios de abogados y homologadas por el Consejo General de la Abogacia,
tendran los mismos efectos que cualquier otro tipo de ensefianza oficial”.

2.- Respecto de la prueba de evaluacion.

En cuanto este punto, varios son los temas a tratar:

A) Composicién de la Comisién de evaluaciéon. Con miembros a propuesta del CGAE y
un miembro a propuesta del Consejo de Procuradores.

B) Procedimiento por el que el Ministerio de Justicia fijara el contenido de cada
evaluacion.

C) Procedimiento de convocatoria, lugares y forma de celebracién de la evaluacion,
publicacion y comunicacion de los resultados y demas requisitos necesarios para su
celebracion.

D) Regulacion del programa con inclusion de materias relativas al Derecho propio de las

comunidades autonomas.

e Contenido y estructura de la evaluacion.

Se propone una reforma de la estructura de la evaluacién puesto que “las pruebas
celebradas, no se ajustan a las citadas previsiones [articulo 17.1 del Real Decreto
775/2011] y que un gran namero de las preguntas planteadas son tedricas, alejadas
de la practica profesional que se pretendia evaluar y supone en casos la remision a
materias ya superada en el grado.

La evidencia de que la realizacion de esta prueba de contestaciones mdltiples no
acredita la adquisicion de las competencias previstas, es algo que cae por su propio
peso. Que la oralidad y la redaccién son premisas fundamentales en el desempefio
de la profesién de abogado es algo incuestionable. No podemos pasar por alto que a
raiz de este planteamiento de prueba de contestaciones multiples, han surgido un
gran numero de academias de preparacion de este tipo de evaluacion test, con la
consiguiente perversion del sistema. Por ello es imprescindible volver de alguna
manera al sistema original o, al menos, a la introduccién de una prueba oral, al igual
que en el resto de las profesiones juridicas”.

Y en segundo lugar “ho cabe duda de que la oralidad es exigencia esencial en la
comprobacién de la capacitacion para el acceso a la profesién. Una gran parte de las
actuaciones forenses de los abogados en los cuatro 6rdenes jurisdiccionales son de
caracter oral.

Las especialidades comprendidas en la parte denominada “materias especificas” en
las Ordenes de convocatoria pueden ser evaluadas mas adecuadamente en una
prueba oral, porque permite demostrar las competencias y habilidades adquiridas
para el ejercicio profesional, mientras que una prueba escrita de preguntas con
respuestas multiples, es mas adecuada para valorar conocimientos teéricos.

Ademas, la realizacion de la prueba oral ante comisiones evaluadoras en las distintas
comunidades autonomas posibilita, en su caso, la valoracion del conocimiento y de la
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aplicacion del derecho autonémico, asi como la utilizacion del idioma cooficial,
cumpliendo lo dispuesto en el art. 7.7 de la Ley 15/2021".

En virtud de todo lo cual se formula la siguiente propuesta:

=  “Contenido de la evaluacion.

“La prueba constara de dos partes: una escrita objetiva de contenido practico con
contestaciones o respuestas mdultiples, que tendra lugar simultaneamente en todo
el territorio espafol y otra oral que se realizara a los siete dias naturales desde la
celebracion de la prueba escrita’.

“Y el procedimiento por el que el Ministerio de Justicia fija el contenido de cada
evaluacion, esto es, las 6rdenes de convocatoria deberian establecer lo siguiente:

- La prueba escrita contendra 30 preguntas (20 de deontologia, 5 de turno de
oficio y 5 de organizacién profesional e institucional).

-La prueba oral consistira en la defensa por parte del aspirante ante la
Comision de Evaluacién, de un supuesto practico que reproduzca una
actuacion profesional real, a preparar en el plazo establecido en el Real
Decreto. Su desarrollo tendra una duracibn maxima de gquince minutos, y no
se permitird leer el ejercicio, sin perjuicio de poder utilizar un guion orientativo.
Para emitir su valoracion, cualquier miembro de la comisién de evaluacion
podra pedir a los aspirantes las aclaraciones que considere oportunas. El
aspirante debera elegir entre las siguientes materias especificas:

* Civil y Mercantil

* Laboral

» Contencioso-administrativo
* Penal”.

Calificacion de la evaluacion.

El cambio en la estructura de la prueba, con la reduccion del nimero de preguntas y
la inclusién de la prueba oral, conlleva necesariamente la modificaciébn de su
calificacion y en concreto la distribucion del porcentaje correspondiente al 70% de la
prueba de evaluacion.

Por ello se realiza la siguiente propuesta:

= “Curso de formacion: 30%
* Preguntas con respuestas multiples: 30%
= Prueba oral: 40%”.

Convocatoria

El plazo de la convocatoria establecido por el Real Decreto 775/2011, de 23 de
octubre, de tres meses entre la publicacién de las convocatorias de las respectivas
pruebas de evaluacién y su celebracion, es excesivamente largo e impide que los
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alumnos puedan presentarse con inmediatez una vez finalizados los cursos de
formacién para el acceso a la profesion.

En virtud de esta consideracion, se plantea la siguiente propuesta:
= “Convocatoria de la evaluacion.

1. Las evaluaciones de aptitud profesional serdn convocadas por los
Ministerios de Justicia y Educacién con periodicidad minima anual,
publicandose en el «Boletin Oficial del Estado» con una antelacion de 1 mes
a su celebracion.”

e Composiciéon de la comision de evaluacién.

Como quiera que la prueba tiene como objeto la valoracién de la capacitacion para el
acceso a la profesion de abogado por ello en la composicion de la Comisién debe haber
mayor presencia de los representantes de las profesiones correspondientes. Y la propia
estructura de la prueba celebrada no ha posibilitado que la Comisién realice una
verdadera funcién de evaluacion puesto que la correccién del test es automatica, tal y
como estable el punto 9 de las Ordenes de convocatoria: “Correspondera a la Comision
evaluadora Unica la consideracién, verificacion y apreciacion de las incidencias que
pudieran surgir en el desarrollo de la prueba, adoptando al respecto las decisiones que
estimen pertinentes”.

Se sefala, ademas, que “con la introduccion de la oralidad en un supuesto practico, la
Comision de evaluacién tiene un mayor margen de intervencién en la misma, lo que
requiere que los miembros de la ComisiGn cuenten con conocimientos y experiencia
profesional en el gjercicio de la Abogacia’.

Por todo ello se formula la siguiente propuesta:
=  “Comision de evaluacion.

Para cada convocatoria el Ministerio de Justicia y el de Educacion designaran
a los integrantes de las respectivas comisiones de evaluacion para el acceso
a la Abogacia, asi como a sus suplentes, teniendo cada comision la siguiente
composicion:

a) Un abogado integrante, en los ultimos 5 afos, de la junta de gobierno
de uno de los colegios de la comunidad autonoma donde se celebre la
prueba, designado a propuesta del Consejo General de la Abogacia
Espafiola, quién presidird la comision de evaluacion, cuando se trate
de la comision para el acceso a la Abogacia.

b) Un abogado con mas de 5 afios de ejercicio profesional designado a
propuesta del Consejo General de la Abogacia Espafiola, que actuara
como secretario de la comision de evaluacion.
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c) Un licenciado en derecho, designado por la Comunidad Auténoma
correspondiente entre funcionarios de cuerpos de especialidad
juridica.

d) Un procurador de los tribunales con mas de 5 afios de ejercicio
profesional a propuesta del Consejo de Procuradores.

e) Un catedratico o profesor de derecho que ejerza o haya ejercido la
abogacia, designado a propuesta del érgano competente en materia
universitaria de cada comunidad autbnoma o, en su defecto, por el
Consejo de Universidades.

f) Un magistrado o juez designado a propuesta del Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de la comunidad auténoma.

Las comisiones de evaluacion dependeran funcionalmente del Ministerio de
Justicia. Su régimen de organizacion y funcionamiento sera el establecido por la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para los 6rganos colegiados, incluyendo el
voto dirimente del presidente de la comision.

-El Consejo General de Procuradores de Espafia en su escrito de 16/02/2022 presenta
sus alegaciones cumplimentando el modelo de respuesta planteada en la publicacion de la
convocatoria del trdmite de consulta publica de la siguiente manera:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

“La Ley 15/2021 pretende dar cumplimiento a las exigencias que la Comisién
Europea formul6 respecto del modelo de acceso al ejercicio de la profesion de la
procura, flexibilizando la reserva de la actividad profesional de la procura y de la
abogacia, al permitir que también la abogacia pueda asumir la representacion
técnica de las partes y desarrollar el resto de las funciones que son propias de la
procura para la cooperacion y auxilio de los Tribunales, aunque no de forma
simultdnea al ejercicio de la profesion de la abogacia. También los procuradores
podran, cumpliendo determinados requisitos (titulo oficial de licenciatura o grado en
Derecho, curso de capacitacién profesional y prueba de evaluacién), ejercer las
funciones de asesoramiento juridico y defensa propias de la abogacia”.

La Ley 15/2021 presenta ademas un mayor calado, dado que modifica el acceso,
hasta ahora diferente, a las profesiones de la abogacia y de la procura,
estableciendo ahora el acceso Unico a estas profesiones (mismo titulo académico,
misma capacitacion y misma prueba de evaluacién de la aptitud profesional), en
modo que quienes superen la evaluacion, podran ejercer indistintamente la abogacia
o la procura sin més requisitos que la colegiacion en el colegio profesional, pero no
simultdaneamente, dado que se trata de dos profesiones diferenciadas cuyas
funciones han de estar separadas porque eso redunda en beneficio de la
Administracion de Justicia. En sede reglamentaria debe acometerse la nueva
denominacion del titulo habilitante para el ejercicio de ambas profesiones a los
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efectos de su incorporacion a un colegio profesional de abogados y procuradores, asi
como la necesidad de expedicion del titulo de Procurador habilitante para la
colegiacion respecto de los abogados que con arreglo a las previsiones de la Ley
15/2021 se encuentran habilitados opa legis para el ejercicio de la procura.

b) Necesidad y oportunidad de su aprobacion

“La reforma de la Ley 34/2006 ha sido objeto de desarrollo reglamentario a través del
RD 775/2011. En consecuencia, al resultar modificada de una forma importante la
Ley 34/2006 por la Ley 15/2021, es necesario también la adaptacion del Reglamento
del afio 2011 a las previsiones que introduce en el texto legislativo del afio 2006 la
Ley 15/2021; adaptacién que debe realizarse, conforme a la disposicional primera de
la Ley 15/2021, a través de un real decreto y en el plazo de seis meses a contar
desde la entrada en vigor de la misma.

En consecuencia, el proyecto de real decreto que se somete a consulta publica
resulta necesario y oportuno, para dar cumplimiento a las previsiones de la Ley
15/2021 y poder hacer efectiva su aplicacion”.

c) Objetivos de la norma

Con la identificacion del objetivo del real decreto, esto es, aprobar un nuevo
reglamento de desarrollo de la Ley 34/2006 para adaptar el aprobado en 2011 al
nuevo sistema de acceso a las profesiones de la abogacia y la procura introducido
por la Ley 15/2021, plantea que el nuevo reglamento debe desarrollar y concretar
todas aquellas cuestiones que el texto legal remite al desarrollo reglamentario, entre
las cuales se encuentran, a titulo de ejemplo:

- “Arts. 3, 4 v 5: procedimiento y requisitos que deben cumplir los cursos de
formacion para su acreditacion periddica en lo referente a su contenido y duracién
(p.e. competencias que han de ser propias de la abogacia, competencias propias de
la procura, competencias comunes, y correspondientes porcentajes), asi como a la
titulacion, cualificacidn y porcentajes (en particular, entre la abogacia y la procura)
del profesorado; etc.; colaboracion institucional entre universidades y colegios
profesionales...

No existe prevision alguna en la actualidad en lo que se refiere a las materias propias
del ejercicio profesional de la procura y sus practicas externas en los cursos
organizados por las escuelas de practica juridica creadas por los Colegios de
Abogados, lo que nos lleva a la conclusiéon que cuando los cursos se organicen por
las Universidades, publicas o privadas, se incluiran materias propias del ejercicio
profesional de la procura y la programacion de las practicas externas, pero cuando lo
organicen una escuela de practica juridica creada por un Colegio de Abogados
parece que no sera asi. Se propone, al igual que para la formacién universitaria, para
ello la necesidad de un Convenio entre el Consejo General de la Abogacia y el
Consejo General de Procuradores y dicha propuesta se justifica en la necesidad de
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homogeneizar la formacion de la procura, a través de las materias propias del
ejercicio profesional y practicas externas, en todo el territorio del Estado, y, para ello,
el instrumento idéneo son los maximos representantes de la abogacia y la procura
espafiola y, ademas, a mayor abundamiento, respecto del Consejo General de la
Abogacia como la competente en la homologacion de las escuelas de practica
juridica creadas por los Colegios de Abogados.

- El texto del Proyecto al regular en su Capitulo Il la formacion especializada para la
obtencion del titulo profesional habilitante para el ejercicio de la abogacia y de la
procura prevé que pueda ser organizado a través de la formacion universitaria
(universidades publicas o privadas) y las escuelas de practica juridica creadas por los
Colegios de abogados que hayan sido homologadas por el Consejo General de la
Abogacia. En ambos supuestos debera establecerse al efecto los convenios a los
gue se hace referencia en el referido capitulo.

- Art. 6: contenido de las practicas externas (porcentajes propios de la abogacia y
propios de la procura, lugares de realizacion, desarrollo de las tutorias, etc.).

El Consejo de Estado en su informe preceptivo al Proyecto de Ley, en lo que se
refiere a la reforma de la Ley de Acceso a las profesiones de Abogado y Procurador
recomendaba la necesidad de mantener separada la formacion de ambas
profesiones por tratarse de profesiones distintas, de distinta cualificacion y formacion
especifica cada una de ellas sin perjuicio de arbitrar férmulas que permita el acceso
de una profesién a otra. De que se trata de profesiones diferenciadas se hace eco el
predmbulo de la propia Ley y lo cierto es, que uno de los aspectos que mas
diferencia a ambas profesiones es el de la practica profesional. La obtencion del
titulo profesional previsto en la Ley pasa por la superaciébn de una prueba de
evaluacion qué, tras culminar el proceso de capacitacion profesional, tiene por objeto
acreditar de modo objetivo la “formaciéon practica” suficiente para el acceso al
ejercicio profesional.

- Que la Ley no regule la necesidad de la formacién practica de la procura y, como
consecuencia de ello la necesidad de intervencion de los procuradores tutores de
practicas supone desvirtuar y contravenir el espiritu, objeto y finalidad de la Ley para
la consecucién de una representacién técnica de calidad, ademas de un papel
residual de la procura, reducido a la minima expresion, en la formacion de los futuros
procuradores.

- De acuerdo con lo expuesto se precisa que el desarrollo reglamentario garantice la
necesaria formacion préctica propia de la procura, por la procura con la intervencion
de los procuradores tutores.

- Art. 7: composicién de la comisién evaluadora para el acceso al ejercicio
profesional; procedimiento por el cual el Ministerio de Justicia fijarad el contenido
concreto de cada evaluacién; procedimiento de convocatoria, lugar y forma de
celebracion de la evaluacion, publicacion, etc. Debe contemplarse en sede
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reglamentaria que el nuimero de representantes designados para la comision
evaluadora sea el mismo.

- disposicién_transitoria_primera: curso de capacitacion profesional y prueba de
evaluacion para que los profesionales de la procura puedan ejercer como
abogados/as”.

d) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias

“El desarrollo de las reformas introducidas en la Ley 34/2006 por la Ley 15/2021
debe realizarse mediante desarrollo reglamentario, modificando el actual Reglamento
de 2011, para su adaptacion a las modificaciones introducidas por la Ley 15/2021.
Por tanto, no resultan de aplicacion otras alternativas diferentes al desarrollo
reglamentario, mediante la modificacion del Reglamento actual, conforme se
establece también en la disposicion adicional primera de la Ley 15/2021".

-El llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona, en su escrito de 18/02/2022, presenta
sus alegaciones al tramite de consulta publica en forma de “aportaciones” a la consulta
Publica sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura,
centrdndose en que ‘la Disposicién transitoria segunda la Ley 15/2021, de 23 de octubre,
(reguladora del régimen transitorio de los cursos de formacion y de la evaluacion) establecié
que los cursos de formacién de abogacia y procura que estuvieran iniciados a la fecha de la
entrada en vigor de dicha ley y los correspondientes al curso académico 2021-2022, ‘se
desarrollaran’ con arreglo al régimen anterior al establecido por esta Ley hasta su
finalizacion”.

Por lo que “a este respecto, “hay que tener en cuenta que esta ley inicié su tramitaciébn como
proyecto de ley el 9 de octubre de 2020 y que la redaccion de esa Disposicion Transitoria
Segunda era exactamente la misma”.

Ademas, se advierte que tal disposicion “es la Unica que establece la normativa transitoria
aplicable a los cursos de formacién para el acceso a las profesiones reguladas en la ley.
Evidentemente, en octubre de 2020 tenia sentido plantear lo que debia ocurrir con los
cursos de formacion iniciados entonces y que, ademas, se hablara de los que ‘se
desarrollaran” en el futuro en aquel momento (correspondientes al curso académico 2021-
22) porque todavia no se habia iniciado ese futuro curso, ya que faltaba aproximadamente
un afo”.

Sin embargo, continda advirtiendo que “si no se ha modificado ese texto durante todo el afio
completo que ha llevado la tramitacion legislativa, o que podia ocurrir —y efectivamente ha
ocurrido— es que esa prevision resultara —al menos en parte— desfasada: el curso
académico 2021-22 no se “desarrollara” (en futuro), sino que estaba desarrollandose ya al
entrar en vigor la ley”. Sefialando la gravedad de que “esa fue la Unica previsién transitoria
sobre los cursos de formacién y no se pens6 en como se podria llegar a tener que llevar a
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cabo el curso 2022-23, fundamentalmente porque el problema esta en que los masteres
tienen una tramitacion para su aprobacion y para su verificacion por parte de las
Universidades y ante los organismos oficiales que deben verificarlos (en el caso de
Catalufia, la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Catalufia).

Ademas, con respecto a esos cursos de formacion especializada, la propia ley aprobada
indica (articulo 4. 1) que esos cursos se elaborardn de acuerdo con lo establecido en la
normativa reguladora de las ensefianzas universitarias oficiales de Méster, asi como en la
presente ley y su ‘reglamento de desarrollo”.

Al respecto, se plantea un grave problema para la verificacién en tiempo y forma de dichos
cursos, por cuanto han de adecuarse no solo a lo que indica la ley, sino también lo que
indique ese reglamento de desarrollo, que (de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.4 de la
Ley) ha de establecer el procedimiento y los requisitos que deberdn cumplir tales cursos
para su acreditacion periodica en lo referente a su contenido y duracion, asi como a la
titulacion y cualificacion del profesorado y los créditos académicos correspondientes.”

Por lo tanto, se produce “el hecho de que este reglamento se encuentra en la fase inicial de

su tramitacion (fase de consulta publica previa a la elaboracion del texto, abierta desde el 2
de febrero hasta el 18 de febrero de 2022) y aun estd pendiente la elaboracion de la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo y del trdmite de audiencia e informacion
publicas”.

De tal manera que ‘ho es asumible exigir la elaboracion y aprobacion de los nuevos
Masteres de acceso a la profesion sin disponer del tiempo necesario para ello, cuando las
tramitaciones internas de las propias universidades tienen sus propios procesos a respetar
y, asimismo, se debe dar el tramite correspondiente de verificacion antes indicado”.

Poniéndose de manifiesto que “el actual reglamento (Real Decreto 775/2011, de 3 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a
las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales) fue aprobado en su momento
por el Ministerio de la Presidencia a propuesta de los Ministros de Justicia y de Educacion,
con la aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y Administracion Puablica, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros. Sin entrar
a dilucidar los restantes ministerios que pueden tener competencias sobre la materia que se
pretende regular en el reglamento y que, por tanto, deben intervenir en la elaboracion del
mismo, resulta evidente que —en todo caso— se han de abordar aspectos de formacion que
inciden en el ambito competencial de otros ministerios, como particularmente puede ser el
del Ministerio de Universidades, cuya participacion resulta necesaria”.
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Asimismo, se recuerda especialmente “que la Disposicion Final Primera de la Ley 15/2021
de 23 de octubre, al hacer prevision de la adaptacion del Reglamento hoy vigente (Real
Decreto 775/2011, de 3 de junio) a las previsiones de la esta nueva Ley, lo establece para
ser llevado a cabo en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la misma
(14 de mayo de 2022), asumiendo que para garantizar el cumplimiento de los tramites
preceptivos pueda resultar conveniente ampliar el plazo. Parece evidente que esta
conveniencia es realmente una necesidad si lo que se pretende, como resulta ser, es dar
cumplimiento a las exigencias relacionadas con el contenido que deben tener los futuros
cursos del nuevo Master”.

En virtud de todo ello, a las presentes alegaciones presentadas por el llustre Colegio e la
Abogacia de Barcelona se adhieren, mediante su firma, las representaciones de varias
entidades puesto que consideran imprescindible y, por ello, reclaman que por el Gobierno de
Espafa se establezca lo siguiente:

» “que las exigencias previstas para los Masteres de acceso a la abogacia
y la procura en la Ley 15/2021, de 23 de octubre y en el reglamento que
la desarrolle se apliquen no antes, como minimo, del curso 2023/24.
Mientras ello no ocurra los cursos y exdmenes de las correspondientes
convocatorias se seguiran estableciendo de acuerdo con la normativa
vigente.

= que se prevea un plan especifico y un calendario concreto de
desaparicién de los actuales Masteres vigentes con plenas garantias
para quienes los estuvieran cursando

» que, hasta la aprobaciéon y entrada en vigor del referido reglamento, se
prorroguen los convenios suscritos entre universidades y colegios
profesionales y/o escuelas de préactica juridica u otras instituciones en el
ambito de cumplimiento de los programas de Master de Acceso
actuales, sin perjuicio de que en el futuro se deban firmar nuevos
convenios por quienes proceda. En todo caso, debe establecerse una
disposicion que habilite que los actuales convenios que los Masteres
tienen en vigor (fundamentalmente para el desarrollo de las practicas) se
traspasen directamente a los futuros nuevos Masteres de Abogacia y
Procura.

= que en la elaboracién del sefialado reglamento se tenga en cuenta la
participacion del Ministerio de Universidades”

= que en la descripcion de los contenidos del reglamento se tengan en
cuenta las previsiones y terminologia previstas en el Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacién
de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento
de su calidad.

Dichas entidades son las siguientes:
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- Decano del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona.

- Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona.

- Coordinador del Master de Acceso a la Abogacia de la Universitat Autbnoma
de Barcelona.

- Director del Master Universitario en Abogacia de la Universitat Pompeu Fabra.

- Decana de la Facultad de Derecho y Empresa de la Universitat Abat Oliba
CEU.

- Director Académico del Curso de Acceso a la Abogacia del Instituto Superior
de Derecho y Economia.

- Directora de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica de la Universitat
Oberta de Catalunya.

-El llustre Colegio de Procuradores de Barcelona en su escrito de 18/02/2022 presenta
igualmente sus alegaciones como “aportaciones” al Proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de la Abogacia y la Procura, de acuerdo al siguiente esquema:

l.- La consulta publica y su contenido.
.- El plazo de aprobacién del nuevo reglamento.
[ll.- Los cursos de formacion y su contenido.

Por consiguiente, el contenido de la respuesta es el siguiente:
I.- La consulta publicay su contenido

“Aun admitiendo que el cumplimiento del tramite se lleve formalmente a cabo, lo
cierto es que la consulta publica abierta por este Ministerio es un mero acto formal
gue se limita a cubrir nominalmente con la obligacién establecida en el art. 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (los problemas que se pretenden
solucionar con la nueva norma, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los
objetivos de la norma, las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias), pero sin entrar en el contenido real de los diferentes apartados de la
misma.

Desde este punto de vista, es evidente que la regulacion a abordar en la futura
disposiciéon reglamentaria carece de previsiones en el &mbito que probablemente es
el mas problematico: el contenido efectivo de la formacion a impartir en el nuevo
Master comun de ambas profesiones.

Por eso, es necesario advertir que el actual reglamento (Real Decreto 775/2011, de 3
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre,
sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales) fue
aprobado en su momento por el Ministerio de la Presidencia a propuesta de los
Ministros de Justicia y de Educacion, con la aprobacién previa del Ministro de Politica
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Territorial y Administracion Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros.

Sin entrar a cuestionar qué otros ministerios tienen competencias sobre la materia
gue se pretende regular en el reglamento y que, en consecuencia, deben intervenir
en la elaboracién del mismo, resulta evidente que —en todo caso— se han de abordar
aspectos de formacién que inciden en el ambito competencial de otros ministerios,
como particularmente puede ser el del Ministerio de Universidades”.

Il.- El plazo de aprobacién del nuevo reglamento

“Es imprescindible recordar que la Disposicion Final Primera de la Ley 15/2021 de 23
de octubre, al hacer prevision de la adaptacion del Reglamento hoy vigente a las
previsiones de la esta nueva Ley, lo establece para ser llevado a cabo en el plazo de
seis meses a contar desde la entrada en vigor de la misma (plazo que finaliza el 14
de mayo de 2022), asumiendo que para garantizar el cumplimiento de los tramites
preceptivos pueda resultar conveniente ampliar el plazo. Este aspecto, sin embargo,
no se menciona en el texto de la consulta abierta por este Ministerio. Sorprende
advertir que solo se reproduce la parte inicial de esa Disposicion Final Primera,
olvidando que con respecto al plazo de seis meses establecido para el desarrollo
reglamentario de la Ley 15/2021, se prevé la posibilidad de ampliarlo para asi
garantizar el cumplimiento de los trdmites preceptivos y habida cuenta de que resulta
preceptivo informe del Consejo de Estado entre otros organismos, asi como informe
del Consejo General de Procuradores que tiene caracter facultativo.

Esta circunstancia es necesario ponerla de manifiesto, porque aparte de esos
tramites sefialados en la referida disposicién de la Ley, las previsiones que sobre el
contenido de los cursos de Master comin de acceso a la abogacia y la procura
deben incorporarse al Reglamento proyectado afectan de manera muy importante a
los trdmites que las Universidades deben cumplir para la aprobacion y verificacién de
sus respectivos Masteres.

Por ello, es necesario que las exigencias previstas para los Masteres de acceso a la
abogacia y la procura en la Ley 15/2021, de 23 de octubre y en el reglamento que la
desarrolle se apliquen no antes, como minimo, del curso 2023/24, estableciéndose
un calendario concreto de la desaparicion progresiva de los actuales Masteres
vigentes con plenas garantias para quienes los estuvieran cursando hasta ese
momento.

Ademas, hasta la aprobacion y entrada en vigor del referido reglamento, se deben
entender vigentes los convenios suscritos entre universidades y colegios
profesionales u otras instituciones en el ambito de cumplimiento de los programas de
Master de Acceso actuales.
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Todas esas razones hacen imprescindible, ademas, la participacién del Ministerio de
Universidades en la elaboracion del reglamento proyectado, de forma que se
garantice el cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias
y del procedimiento de aseguramiento de su calidad”.

lll.- Los cursos de formacién y su contenido

“Por otra parte, sin perjuicio de otras adaptaciones de las disposiciones del
reglamento vigente derivadas de la aprobacién de la nueva ley, se deberia incorporar
la prevision de que los cursos de formacién deberian poder impartirse no solo y
exclusivamente por las escuelas de practica juridica creadas por los Colegios de
abogados y homologadas por el CGAE (como prevé el reglamento hoy vigente) sino
también por los Colegios de Procuradores y homologados por el CGPE. Asimismo, la
formacion impartida conjuntamente por las universidades y las escuelas de practica
juridica no deberia ser, en cuanto a estas segundas, tan solo llevada a cabo con las
creadas por los Colegios de Abogados (como hasta ahora prevé el reglamento
vigente) sino también por los Colegios de Procuradores.

En cuanto al contenido minimo a garantizar para los futuros Masteres comunes de
acceso al ejercicio de la Abogacia y la Procura, se debe entrar a revisar el contenido
de los créditos, de forma tal que se deberian establecer créditos correspondientes a
asignaturas comunes para la obtencion del titulo que habilite a ejercer la abogacia y
la procura en un porcentaje que no perjudique la previsién de un nimero de créditos
especifico para una u otra profesion.

Desde este punto de vista, consideramos que la procura deberia tener un porcentaje
del 20% de los 60 créditos indicados en la Ley que fueran dedicados a materia
especifica de la procura (asi como otro 20% para los de materia especifica de la
abogacia y, por tanto, un 60% comun a ambas profesiones), sin perjuicio de que
ademas --tal como prevé el nuevo art. 44 de la Ley—se establezcan los
correspondientes créditos adicionales que corresponderian a la realizacién de
practicas externas, que entendemos que deberian ser equivalentes a 30 créditos
mas. Entre las materias que deben establecerse como propias de la procura y, por
tanto, formar parte de ese 20% minimo de créditos propios de la procura (12
créditos) deberian comprenderse aquellas que afectan directamente al ambito
especifico de esta profesion, teniendo en cuenta su contenido profesional propio, su
caracter de profesiobn colaboradora con la Administracion de Justicia y su
intervencion como representante de parte en los procesos judiciales. Por ello, en ese
20% de créditos propios de la procura deben establecerse los fundamentos de la
actuacion profesional del procurador, el ejercicio profesional de la procura y su
organizacion colegial, la deontologia profesional, el régimen de responsabilidad de
los procuradores, la actuacion profesional en los actos de comunicacion y los
procesos de ejecucion, la informatica juridica y gestion profesional (con especial
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referencia a los sistemas de comunicacion judiciales basados en las TIC) y la
realizacion de bienes a través de entidades especializadas”.

B. Alegaciones procedentes del &mbito de las Universidades

-La Facultat de Ciéncies Juridiques Universitat Rovira i Virgili en su escrito de fecha
16/02/2022 realiza varias “sugerencias” dirigiendo su atencién a la necesidad de garantizar
la presencia de al menos la mitad de profesionales colegiados ejercientes para el
profesorado al que se refiere el articulo 13 del Reglamento 775/2011, sefialando cuestiones
como: el cémputo del reparto de docencia entre universidades y colegios profesionales; el
perfil de los docentes no universitarios, o el requisito de “poseer relacion contractual estable
con una universidad” que establece actualmente el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, en
su articulo 13. De manera que el nuevo reglamento deberia permitir expresamente que el
porcentaje del 40%-60% atienda al nimero de horas impartidas por unos y otros y no
necesariamente al numero de docentes implicados, si la universidad y los colegios
profesionales implicados asi lo desean; ademas de tener en cuenta a todas las categorias
(excepto la de profesor/a asociado/a), que podrian contar como profesionales, si cumplen el
requisito exigido por el reglamento, de estar colegiados como ejercientes.

En este sentido, propone integrar a otros operadores juridicos ya sean jueces, fiscales,
abogados del estado, miembros de las asesorias juridicas de las Administraciones Publicas,
médicos forenses; es decir: otros profesionales con experiencia relevante para el ejercicio
de la abogacia y de la procura.

- La Confederacién de Decanas y Decanos de Derecho en Espafia en su escrito de
alegaciones de fecha 17/02/2022, al que se adjunta un documento creado el 17 de
noviembre de 2021 que lleva por titulo “Dossier del Master de Abogacia y Procura”, editado
por la Conferencia de Decanas y Decanos de Derecho en Espafia, cuyo destinatario, segin
sefala, es la Secretaria de Estado de Justicia, Ministerio de Justicia.

No obstante, el contenido de dicho escrito de alegaciones pide que se aclare si se van a
introducir indicaciones relativas al concreto peso en créditos ECTS o en horas que deben
otorgarse a lo relacionado con la procura, ya sea en términos exactos o a través de
intervalos para que cada universidad gestione como considere tal extremo en funcion de sus
posibilidades, necesidades y prioridades metodoldgicas.

Por lo que se refiere a la reforma del reglamento, se centran en las practicas externas
abordando aspectos como: la inclusion de los profesionales de la procura para su tutoria; la
antigliedad en la colegiacién como requisito para poder tutorizar, o la necesidad de firmar un
convenio con un Colegio de Abogados o Procuradores para fijar el programa de practicas,
distinguiéndose entre practicas de abogados y de procuradores.
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En cuanto a los programas de estudios (que incluiran materias relativas al Derecho propio
de las comunidades auténomas) y el sistema de evaluacion, entiende que deben ser
regulados, pero de modo diferenciado para la abogacia y la procura y de acuerdo con la
diferente capacitacion necesaria para el desempefio de una y otra profesion. Esta prevision
obligara a incluir en el temario de ciertas asignaturas (si no se quiere tener que modificar la
Memoria de Verificacién del Titulo) materias propias de Derecho autondmico de forma
diferenciada para Abogacia y Procura.

-Los Decanos y Decanas de las Universidades Publicas de Catalufia en su escrito de
alegaciones de fecha 18/02/2022, presentan sus alegaciones en base al modelo de
estructura propuesto en la publicacién de la consulta publica, es decir “a) Los problemas que
se pretenden solucionar con la iniciativa”, “b) Necesidad y oportunidad de su aprobacion”, “c)
Objetivos de la horma”, y “d) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias”,
transformandolo en una relacién de epigrafes ordenados de forma numérica para responder

de la siguiente manera:

“1. En primer lugar resulta fundamental tener en cuenta lo que dispone la
Disposicion Transitoria segunda de la Ley 15/2021, de 23 de octubre (Ley por la que
se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales, asi como la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de
sociedades profesionales, el Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo, por el que se
amplia la vigencia de determinadas medidas econ6micas de caracter temporal, y la
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, publicada el 25 de
octubre, prevé el inicio de los nuevos masteres de abogacia y procura para el curso
académico 2022-2023).

El tenor literal de dicha disposicién es concretamente el siguiente:

“1. Los cursos de formacion de abogacia y procura que estuvieran iniciados a
la fecha de la entrada en vigor de la presente Ley y los correspondientes al
curso académico 2021-2022, se desarrollaran con arreglo al régimen anterior
al establecido por esta Ley hasta su finalizacién. También se desarrollaran de
la misma manera las pruebas de evaluacion de la aptitud profesional que
estuvieran convocadas y correspondientes a dichos cursos académicos.”

2. En segundo lugar, conviene tener presente que los estudiantes que han iniciado el
Master en el curso 2021-2022 terminaran el Master en el curso 2022-2023 vy
pensamos que aquellos no deberian tener ningin problema para acceder a las
pruebas de evaluacién de la aptitud profesional, ya que habran cursado el Master de
acuerdo con los programas actuales.

3. Para proceder a la modificacién del actual programa de Master, al margen de los
procedimientos internos propios de Facultades y Universidades y los externos con

los Colegios profesionales pertinentes, se requiere:
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a) el correspondiente desarrollo reglamentario relativo a las competencias, que es
preceptivo y no se ha producido todavia, y que debe determinar el alcance de las
modificaciones a introducir en los programas de Master; este desarrollo debe tener
en cuenta las implicaciones del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el
que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y el procedimiento
de aseguramiento de su calidad;

b) el desarrollo reglamentario en relacion, asimismo, con el procedimiento de
acreditacion conjunta de esta formacién especializada por parte de los Ministerios de
Justicia y de Universidades, lo que implica una coordinacion intensa entre ambos
departamentos ministeriales;

c¢) los acuerdos necesarios con los colegios profesionales implicados en cuanto al
contenido del nuevo programa de Master;

d) la intervencion autonémica que ha de incluir esta formacion especializada a
efectos presupuestarios, como parece ser el caso;

e) el andlisis y la aprobacion de las modificaciones de los Masteres actuales de modo
simultaneo por parte de ANECA, o de las correspondientes agencias de calidad
autonémicas. A este respecto, ahora mismo estd paralizada la posibilidad de
verificaciobn de nuevas memorias de titulaciones porque el aplicativo de ANECA no se
ha desarrollado todavia. Piénsese que, en estos momentos, en Catalufia ya se esta
trabajando en la programacion de titulaciones que deben iniciarse el curso 2023-
2024 y ya esta cerrada la programacion para el curso 2022-2023.

4. Por todo lo dicho, resulta del todo imposible que la modificacion de los programas
de Master pueda realizarse a tiempo para implantarse en el préximo curso
académico (curso 2022-2023). En este sentido, no tenemos tampoco la seguridad de
si se podran matricular estudiantes en ese Master, sin tener la certeza de que,
cuando terminen su formacién especializada, vayan a poder acceder a la prueba de
evaluacion de la aptitud profesional. Téngase en cuenta, que, precisamente, las
Universidades empezaremos ahora los periodos de preinscripcion para el proximo
curso académico (2022-2023). Todo ello puede revertir en un grave perjuicio para
aquellos estudiantes que se gradien en Derecho el presente curso académico
(2021-2022).

4. En definitiva, consideramos por todo lo expuesto que resulta del todo imprescindible que
se establezca una moratoria que permita, una vez aprobado el Reglamento de desarrollo
de la Ley 15/2021, disponer del tiempo suficiente para modificar los programas de
Master, sin que se quiebre la continuidad entre grado y master, asi como para su
acreditacion conjunta por parte de los Ministerios competentes y su verificacion por las
agencias correspondientes”.

C. Alegaciones procedentes del ambito de la ciudadania
Se ha recibido un escrito de D. Eduardo Colon Semidey. En su escrito de fecha

18/02/2022, no trata del proyecto pues incide en la discriminacion directa e indirecta que, a
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su juicio, sufren los ciudadanos de nacionalidad italiana y las mujeres en cuestiones de
homologacion de titulos extranjeros. En su opinion, esta presunta discriminacion se localiza
en las disposiciones adicionales octava y novena de la Ley 34/2006; por lo propone adoptar
medidas legales contra lo establecido en dichas disposiciones.

A dicho escrito acompafia varios documentos que dan testimonio de las gestiones que ha
llevado a cabo ante diversas instancias (Ministerio de Justicia y Universidades) en relacion
con el verdadero objeto de su escrito que no puede ser tratado como documento de
alegaciones al tramite de consulta previa del Proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de la Abogacia y la Procura.

6 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El proyecto normativo se tramitara siguiendo lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley del
Gobierno. Por lo que se elevara al Consejo de Ministros y se sometera a informe de:

. Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia.

. Secretaria General Técnica del Ministerio de Universidades.

. Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica Territorial.

. Consejo de Universidades.

. Conferencia General de Politica Universitaria.

. Consejo General de la Abogacia Espafiola.

. Consejo General de los Procuradores de los Tribunales de Espafia.

. Oficina de Calidad Normativa dependiente del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

. Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica.

. Consejo de Estado.

7 EVALUACION EX POST

Considerando su naturaleza, la presente norma no estd necesitada de someterse a un
analisis sobre los resultados de su aplicacion, sin perjuicio de la valoracion que se pueda
hacer de la praxis del mismo por parte del Consejo General de la Abogacia Espafiola y el
Consejo General de los Procuradores de los Tribunales de Espafia.

Madrid, 8 de abril de 2022.
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